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Té nderuar kryetaré té njésive té geverisjes vendore dhe menaxheré vendoré

Me kénagési, mbéshtes iniciativén e Programit pér Decentralizim dhe Zhvilim Lokal
(didp), i financuar nga Agjencia Zviceriane pér Bashkpéunim dhe Zhvillim (SDC), pér té
botuar manualin “Planifikimi Financiar Afatmesém i Qeverisé Vendore”.

Procesi i decentralizimit gjaté kétyre viteve té€ fundit ka njohur arritje té réndésishme.
Shumé funksione dhe kompetenca pér shérbime dhe puné publike, jané transferuar
dhe vazhdojné té transferohen né pushtetin vendor. Decentralizimi fiskal, ka gené njé
nga komponentét mé vitalé dhe té réndésishme té késaj reforme. Jané transferuar
né nivel vendor, taksa té réndésishme té cilét kané ndikuar jo vetém né rritien e té
ardhurave vendore por ato kané shérbyer dhe shérbejné si instumente efikase pér té
béré politika fiskale vendore, gé njéherésh jané politika zhvilluese lokale.

Né pérputhje me eksperiencat mé t&€ mira té vendeve t& Bashkimit Evropian, jané
miratuar ligje dhe akte nénligjore pér taksat dhe tarifat vendore, té cilat kané rritur né
ményré substanciale autonominé fiskale dhe financiare té geverisjes vendore.

Njé ndér sfidat e réndésishme té financave publike né vendet né tranzicion éshté,
mbledhja dhe pérdorimi me ekonomi it € ardhurave nga tatimet dhe taksat, proces gé
po merr gjithnjé e mé shumé réndési edhe né vendin toné.

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, pércakton garté procesin dhe procedurat e hartimit dhe zbatimit té
buxhetit té institucioneve dhe njésive publike, t& pushtetit gendror dhe atij vendor.

Ky manual, u shérben njésive t& geverisjes vendore si udhézues pér hartimin e
programeve buxhetore afatmesme té tyre.

Jam i bindur, gé ky manual shkon né té njéjtin drejtim me investimet e béra nga Qeveria
Shaqiptare, pér modernizimin e administratés vendore dhe lehtésimin e punés sé
menaxheréve vendor.

Ky manual, &shté njé instrument i réndésishém pér t’u ardhur né ndihmé punonjésve té
financés dhe menaxheréve vendoré pér té thelluar dhe konsoliduar dijet dhe njohurité
e tyre né buxhetimin vendor, me synim rritjen e eficensés dhe efektivitetit t& pérdorimit
té té ardhurave publike.

Edhe njé herg, dua té€ falenderoj Qeveriné Zviceriane pér ndihmén e dhené dhe gé
vazhdon té japé né lidhje me modernizimin e financave vendore.

¢ Ministéi
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1. Hyrje

Q& nga viti 2009 geverité vendore né Shqipéri, jané té detyruara té pérgatisin njé
buxhet afat-mesém bazuar né ligjin 9936 pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né Republikén e Shqipérisé. Ligji kérkon g& me ané té buxhetit afat-mesém
té zbatohet njé politiké e integruar dhe njé plan financiar pér njé afat kohor tre
vjecar. Buxheti afat-mesém konsiderohet si ndérlidhja midis planit strategjik
afat-gjaté brenda njé harku kohor prej dhjeté ose mé shumé vitesh dhe buxhetit
vjetor.

Zakonisht buxhetet e enteve publike kané njé horizont té kufizuar njé-viecar.
Disavantazhi i buxheteve njé vjecar éshté orientimi i tyre afat-shkurtér.
Zakonisht né buxhetet afat-shkurtra, ka njé fleksibilitet t& vogél né shpérndarjen
e burimeve té kufizuara né pérputhje me prioritetet strategjike té zhvillimit. Né
ményré gé buxheti t& béhet mé largpameés u pérdor orientimi buxhetor afat-
mesém si njé plotésim i buxhetit vjetor. Shtrirja planeve buxhetore afat-mesme
edhe né geverité vendore Shqiptare ishte njé ide e miré, megjithaté geverité
vendore shgiptare nuk ishin ende gati pér té pérgatitur buxhete afat-mesme té
pérshtatshme.

Projekti i decentralizimit dhe zhvillimit lokal didp, i financuar nga Agjencia
Zviceriane pér Bashképunim dhe Zhvilim SDC dhe e zbatuar nga Helvetas
Swiss Intercorporation, ka filluar t& mbéshtesé decentralizimin dhe zhvillimin
local né Shaqipériné e veriut gé nv vitin 2006. Né& vitin 2010, kur projekti hyri
né fazén e dyté té tij, ndihma ndaj geverisjes vendore dhe ndaj menaxhimit té
financave publike u zgjerua.

Nga faza e paré e programit didp (Programi pér Zhvillim Lokal dhe Decentralizim)
pati mundésiné té ndértonte njé eksperiencé domethénése dhe gjithépérfshirése
né mbéshtetjen e hartimit té planeve té zhvillimit strategjik SDP, né nivelin e
geverisé vendore. Metodologjia e didp pér hartimin e SDP-ve karakterizohet
nga njé pérqgasje e forte pjesmarrje. Megjithaté metodologjia ekzistuese e
planifikimit, e pérdorur gjaté fazés sé paré, kishte nevojé pér pérmirésime té
métejeéshme dhe pas kétij pérmirésimi mund té fillonte zbatimi i metodologjisé
Né njé zoné me té gjeré té komunave né Shqipéri. Pérve¢ mbéshtetjes pér planin
e zhvillimit strategjik, dldp hartoi edhe njé metodologji pér buxhetin afat-mesém
né bashképunim me ekspertét Shqiptar. Materialet e trajnimit jané hartuar dhe
aktualisht, njésité e geverisjes vendore (NjQV-t€) pérkatése po trajnohen né
planifikimin e zhvillimit strategjik dhe buxhetit afat-mesém. Q& nga viti 2010,
HSLU ofron rregullisht mbéshtetje tematike dhe logjistike pér didp.

Nga bashképunimi ekzistues midis HSLU dhe Helvetas Swiss Intercooperation
dhe ekspertéve vendor té didp-sé, lindi ideja e lehtésimit té procesit té hartimit
té buxhetit afat-mesém me ané té€ njéinstrumentielektronik t& planifikimit



financiar IPF. Ky instrument elektronik planifikimi duhet té jeté me kosto té
ulét, i béré enkas pér kontekstin Shqiptar dhe i aplikueshém né ¢do komuné
Shagiptare. Pér mé tepér duhet té€ hartohet né pérputhje me rekomandimet
buxhetore ndérkombétare dhe duhet té respektojé parashikimet ligjore té
Shaqipérisé mbi hartimin e buxhetit. HSLU dhe didp financuan sé& bashku
Instrumentin e Planifikimit Financiar — IPF. Ekspertét e HSLU-sé dizenjuan dhe
programuan softwar-in bazuar né programin excel. Ekspertét lokal t& dldp-
sé testuan softwar-in né 11 njési vendore partnere né Qarkun Shkodér dhe
Qarkun Lezhé té dldp-s&, né vjeshtén e vitit 2011 dhe gjaté vitit 2012 duke
dhéné komente té vlefshmé mbi ményrén si duhet rregulluar IPF-ja né masén
sa mé optimale pér nevojat e Shqipérisé. P&r mé tepér ata e pérkthyen IPF-né
né gjuhén Shaqipe. Né rastin kur kishte pyetje t& hapura u konsultuan Ekspertét
e Ministrisé sé Financave. IPF-ja éshté e pérfshiré né paketén PSZHePBA té
dldp-sé, ku standartet “PSZH” kané kuptimin e planit t& zhvillimit strategjik
ndérsa “PBA” ka kuptimin e programit buxhetor afat-mesém dhe “e” i referohet
IPF-sé elektronike.

Ky manual do té& ndihmojé zyrtarét shqiptar té hartimit t& buxhetit t& NjQV-ve
té véné né pérdorim IPF-né. Megjithaté manuali nuk z&vendéson trajnimin e
nevojshém mbi buxhetin afat-mesém dhe mbi pérdorimin e IPF-sé.

Shpresojmé gé IPF-ja do té pérdoret gjerésisht né Shqipéri duke lehtésuar
procesin e hartimit t€ buxhetit afat-mesém dhe duke e béré até mé té
besueshém dhe transparent. Krijuesit e IPF-sé déshirojné té falenderojné té
gjithé ata gé kané dnéné kontributin e tyre né realizimin e IPF-sé. Njé falenderim
i vecanté i béhet dldp-sé, Helvetas Swiss Intercooperation, ekspertéve shqiptar
té Co-Plan (Instituti pér Zhvillimin e Habitatit) dhe ISB (Instituti i Studimeve
Bashkékohore), NjQV-ve shqgiptare té cilat testuan programin, ekspertéve té
Ministrisé sé Financave dhe HSLU-sé.

Stefan Pfaeffli & Alex Loetscher
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2. Pershkrim i Pergjithshem

Né fund té fletéve t& ekselit, do t& gjeni ikonat té cilat ju lejojné té shkoni nga
njéra fage né tjetrén. Kéto ikona kané ngjyra t&€ ndryshme dhe secila ngjyré
pérfagéson njé lloj t& ndryshém flete si¢c paraqitet né Figurén 1.

Figura 1: Tabelat me ngjyra paraqesin lloje té ndryshme fletésh

Ikonat pér té naryshuar fletét e formatit

i (B2) Programet /(B3 Stukiura Organizatve " (B4) AkGutetet pér funksion ~  (C1) Shpenzimet Vit i kaluar L= RLEL e A ] o T (D1) Tavanet (D) Parashidmetiakioel

Né Tabelén 1 paragiten lloje t& ndryshme fletésh. Mund té€ bémé dallimin
midis fletéve hyrése (fletét ku hidhen té dhénat) dhe fletéve dalése (fletét ku
prodhohen t& dhénat e ardhura nga fletét hyrése). Fletét hyrése duhet té
plotésohen né ményré manuale ndérsa fletét dalése prodhohen né ményré
automatike nga IPF-ja. Pér fletét hyrése, duhet té pércaktohet né ményré té
qarté pérgjegjésia pér gjenerimin dhe plotésimin e informacioneve Brenda
formatit té€ fletés. Pérgjegjésité e treguara né Tabelén 1 mund té pérdoren si njé
zgjidhje automatike e problemit pér té proceusar né ményré korrekte dhé né
kohén e duhur formatin e fletéve.

Tabela 1: Llojet dhe karakteristika e fletéve

Ngjyra e ikonés Pérmbajtja e Fletés Karakteristika e Pérgjegjésia pér hedhjen
Fletés e té dhénave
jeshile Fagja e kopertinés Fleté dalése / vetém
pér lexim
blu e hapur Struktura e Buxhetit dhe  Fletét hyrése Departamenti i Financave/
Organizimi Buxhetit
portokalle Shifrat e vitit té fundit hyrése Departamenti i Financave/
buxhetit
vishnje e lehté Instruksione buxhetore hyrése Departamenti i Financave/
(tavanet dhe Buxhetit
parashikimet makro-
ekonomike)
argjend Parashikimi i té hyrése Departamenti i Financave/

ardhurave Buxhetit /Taksave
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BRF1-BRF22

e kuge

Formularé Kérkesé
Buxhetore

hyrése

Departamentet e Linjés/
buxhetit

F1 &F2

jeshile

Pasqyra e té ardhurave
dhe shpenzimeve bruto
(tabela)

dalése

F3

jeshile e lehté

Pasqyra e shpenzimeve
bruto pér ¢do funksion
(grafik)

dalése

F4

jeshile

Pasqyra e shpenzimeve
neto pér ¢do funksion
(tabelé)

dalése

F5

jeshile e lehté

Pasqyra e shpenzimeve
neto pér ¢do funksion
(grafik)

dalése

F6

jeshile

Pasqyra e shpenzimeve
bruto pér ¢do program
(tabelé)

dalése

F7

jeshile e lehté

Pasqyra e shpenzimeve
bruto pér ¢do program
(grafik)

dalése

F8

jeshile

Pasqyra e shpenzimeve
neto pér ¢do program
(tabelé)

dalése

F9

jeshile e lehté

Pasqyra e shpenzimeve
neto pér ¢do program
(grafik)

dalése

F10

jeshile

Pasqyra e shpenzimeve
bruto pér lloj aktiviteti
(tabelé)

dalése

F11

jeshile e lehté

Pasqyra e shpenzimeve
neto pér lloj aktiviteti
(grafik)

dalése

F12

jeshile

Pasqyra e shpenzimeve
bruto, klasifikim
ekonomik (tabelé)

dalése

F13

jeshile e lehté

Pasqyra e shpenzimeve
bruto, klasifikim
ekonomik (tabelé

dalése

F14

jeshile

Statistikat e
Pérgjithshme Financiare

dalése

F15

jeshile

Tregues Fiskal

dalése

F16

jeshile

Kontrolli i
Mospérputhjes

dalése

G1

e verdhé e forté

Pérkthyes

hyrése

Pérkthyes




3. Perpunimiitabelave hyrese

Pér secilén nga llojet e ndryshme té€ tabelave hyrése jepen mé poshté
instruksione té detajuara. Manuali shpjegon llogjikén/racion e tabelés dhe pér
meé tepér jep instruksionet e nevojéshme pér plotésimin e saj. Vetém vendet e
nénvizuara me té verdhé ose né ményré opsionale me ngjyré ulliri kané nevojé
té plotésohen me informacion.

3.1.  Titulli (A1)

Formati “Titulli A1” gjenerohet né ményré automatike. Nuk kérkohen té€ dhéna
hyrése. Né fakt kjo éshté tabela e paré dalése. Q& né kété pjesé té dokumentit
dhe né vijim do té jepet rendi llogjik i formateve té& pérdorura né IPF.

3.2. Informacion i Pérgjithshém (B1)

Formati “B1 Informacion i Pérgjithshém” é&shté i nevojshém pér té pércaktuar
periudhén e planifikimit. Ky informacion do té& pérdoret pér té pérpiluar té gjitha
formatet e seksioneve nga C tek F si dhe pér fletén e titullit. Pjesa e poshtme e
formatit pérdoret pér t& kompletuar titullin e fages.

3.3. Programet (B2)

Formati “Programet B2” éshté i nevojshém pér té pércaktuar strukturén e
programit t& nj& NjQV-je specifike. Né programin IPF, ka vend maksimalisht pér
16 programe. Ju lutem pérdorni tituj t& kuptueshém dhe identifikues si emra
programi! Vendosni né ményré korrekte emrin e programit dhe emrin e personit
pErgjegjés té programit né fushat e posagcme té nénvizuara me té verdhé! Ky
informacion pérdoret pér t&€ gjeneruar njé séré formatesh hyrése dhe dalése.
Plotésime té paplota ose té pasakta té informacioneve né kété faze nuk mund
té korigjohen né formatet e métejéshme. Nuk &shté e mundur té shkruash mbi
fushat e nénvizuara me ngjyrén blu.

Formati B2 plotésohet nga Departamenti i Financés. Ju lutem plotésoni vetém
fushat e verdha té kétij formati!

Sugjerim i vecanté: né formularét e kérkesave buxhetore ka vend vetém pér tre
aktivitete té€ cdo fushe té programuar. Nése ky vend nuk éshté i mjaftueshém
atéheré ju lutem hapni té njéjtin program dy heré né formatin B2, duke i vendosur
té parit indeksin 1 dhe té dytit indeksin 2! Megjithaté, nése éshté e mundur,



merrni parasysh edhe pérmbledhjen e aktiviteteve t& programuara né ményré
Qé té limitoni numrin e tyre né tre aktivitete pér ¢cdo program.

3.4. Organizimi (B3)

Formati “Organizimi B3” paragitet né Figurén 2; ky format ju duhet pér té
pércaktuar pérmbajtien e njé programi né kuptimin e funksioneve t& NjQV-ve.
Klasifikimi i funksioneve né Shqipéri pércaktohet nga Ministria e Financave,
kéto funksione jané té standartizuara né€ mbaré vendin, domethéné qartésisht
té pércaktuara nga ligji. Do ti gjeni kéto funksione né rreshtat A dhe B té Figurés
2. Dy funksione jané rezervuar pér pérdorim opsional, domethéné funksionet
18 dhe 19. Pér kété arsye, funksionet nga 1 deri né 17 dhe nga 20 deri né
22 jané té nénvizuara me té verdhé. Nése njé NjQV déshiron té pérdoré kéto
funksione jo té detyrueshme duhet t&€ vendosé njé titull t& kuptueshém pér ti
identifikuar ato.

Qéllimi kryesor i formatit B3 éshté té krijojé lidhjen midis programeve dhe
funksioneve. Programi éshté njé kategori mé e gjeré se njé funksion. Cdo
program pérfshin nj¢ ose mé shumé funksione; njé funksion i pérket vetém
njé programi. Pér té lidhur programet me funksionet duhet vetém té shkoni tek
fushat e programit né rreshtat nga F tek G. Klikoni né butonin né formé shigjete
né té djathté té fushave me té€ verdhé té rreshtit G dhe zgjidhni programin e
pérshtatshém nga lista. Kjo listé gjenerohet automatikisht nga formati B2. Emrat
e programeve shtohen automatikisht né rast se e keni plotésuar né ményré
korrekte formatin B2. Edhe numri i programit shtohet gjithashtu automatikisht.
Mos shkruani emra brenda programit né fushat e verdha té rreshtit G duke
shtypur sipér tyre! Né rast se veproni késhtu njé mesazh me fjalén “Gabim” do
té shfaget né ekran. Mund vetém té zgjidhni emrat nga kutité!

Né ményré gé plotésimi i kétij formati té jeté i ploté, pércaktoni njésité
administrative pérgjegjése pér funksionin dhe shkruani emrin e kryetarit té
njésisé administrative né rreshtat D dhe E. Ky informacion do té pérdoret pér
Formatin e Kérkesés Buxhetore.

Sugjerim: Kontrollo formatet e Kérkesés Buxhetore pér té verifikuar nése emrat
e njésive administrative jané ndaré né ményré korrekte né Formatet e Kérkesés
sé Buxhetit. Né rast se ndarjet nuk jané né rregull, mund té béni rregullimet né
formatin B3. Mund té gjeni njé shembull né fushén D6.

Departamenti i Financave/Buxhetit do té plotésojé formatin B3.



Figura 2: B3 - Organizimi

E verdhé = plotésohet nga Departamenti i Financés

(B3) STRUKTURA ORGANIZATIVE
Numri Funksioni Njés_ia_ n Pérgjc_egji_ési i PEogra_r_n i Emri i programit Pérgjegjt‘:ési J

administrative |funksionit pérkatés programit

Funksioni 1  |Administrata e Pérgjithshme Adam Anna Programi 13 Mjedis M
Funksioni 2  |Pastrimi dhe gjelbrimi Programi 4 transporti publik  |D
Funksioni 3  |Kanalizime ujérave té zeza Programi 4 transporti publik  [D
Funksioni 4  (Menaxhimi i rrugéve Programi 4 transporti publik  [D
Funksioni 5 [Transporti publik Programi 3 arsim Cederik
Funksioni 6  |Zhvillimi i turizmit Programi 4 transporti publik  |D
Funksioni 7 |Planifikimi urban dhe strehimi Max Till Programi 5 planifikimi urban  |E
Funksioni 8  |Ndricimi publik Programi 4 transporti publik  |D
Funksioni 9  [Zhvillimi ekonomik Programi 4 transporti publik  [D
Funksioni 10 |Pyjet Programi 4 transporti publik  |D
Funksioni 11  |Mjedisi Programi 4 transporti publik  [D
Funksioni 12 |Sporti Programi 13 mijedis M
Funksioni 13 |Programe kulturore Programi 4 transporti public  |D
Funksioni 14 |Kujdesi social Programi 4 transporti publik  |D
Funksioni 15 |Arsimi Programi 8 Sggii\?:e Hamit
Funksioni 16 |Shéndetsia Programi 5 Planifikimi urban  |E
Funksioni 17 |Emergjencat civile Programi 4 Transporti publik |D
Funksioni 18 Programi 4 Transporti publik  [D
Funksioni 19 Programi 10 gp\glhm ekonomik J
Funksioni 20 |Shérbime té tjera publike Programi 4 Transporti publik |D
Funksioni 21 |Shérbimi i borxhit afatshkurtér Programi 4 Transporti publik |D
Funksioni 22 |Shérbimi borxhi afatgjaté Zorro Zico Programi 4 Transporti publik (D

3.5.

Struktura Funksionale (B4)

Formati “B4 — Struktura Funksionale” pérdoret pér té identifikuar aktivitetet/
projektet dhe karakteristikat e tyre pér ¢cdo funksion. Ky informacion éshté i
nevojshém pér organizimin e Formateve té Kérkesés Buxhetore ashtu si dhe
pér tabelat e dalése. Numri i aktiviteteve/projekteve, &shté i kufizuar né tre pér
secilin funksion. Me ané té kétij kufizimi IPF-ja mbahet nén kontroll. Ju lutem
pérmblidhni aktivitetet/projektet nén njé funksion, né njé ményré té arsyeshme
geé té pérmbajé jo mé shumé se tre aktivitete pér funksion. IPF-ja bén dallimin
midis aktiviteteve/projekteve né vazhdim dhe aktiviteteve/projekteve té reja, si
dhe midis funksioneve ekskluzive, té€ pérbashkéta dhe té€ deleguara té NjQV-ve.
Do té gjeni njé ekstrakt té kétij formati né Figurén 3.

Shkruani tituj kuptimploté pér aktivitetet/projektet né fushat e verdha té rreshtit
C té Figurés 3. Zgjidh nga kutité e rreshtit D né rast se aktivitetet/projektet jané
né vazhdim apo jané té reja dhe nga kutité e rreshtit E né rast se aktivitetet jané
pjese e funksioneve ekskluzive, t& pérbashkéta apo té deleguara. Duhet vetém
té klikoni butonat me shigjeta né té djathté té fushave té€ verdha pérkatése té
rreshtave D dhe E dhe mund té béni zgjedhjen tuaj. Mos u pérpigni té shkruani
mbi kéto fusha duke shtypur informacione. Nése ¢do gjé éshté plotésuar né
ményré korrekte do t& shfaget sinjali “OK”!”, né rast té kundért mbishkrimi
“PLOTESIM | GABUAR!” do t& shfaget né ekran.



Ky format do té plotésohet nga Departamenti i Financés/Buxhetit.

Figura 3: B4 — Struktura Funksionale

|E verdhé = plotésohet nga Departamenti i Financés

AKTIVITETET PER CDO FUNKSION

Emri i Aktivitetit /
Projektit

Aktiviteti / Projekti: ne vijim/ I ri né
vazhdim /iri

Aktiviteti / Projekti: | veti/
perbashket/deleguar ekskluziv
/ i pérbashkét / i deleguar

Funksioni 1

Administrata e Pérgjithsh

me

Aktiviteti / Projekti 1a

Zyra e Kryetarit té€ Bashkisé

Aktivitet né vazhdim

funksion té pérbashkét

Aktiviteti / Projekti 1b

Zyra e Regjistrimit

Aktivitet i ri

Funksioni ekskluzive

Aktiviteti / Projekti 1c

Zgjedhjet

Aktivitet né vazhdim

Funksion i deleguar

Administrata e Pérgjithshme

Funksioni 2 Pastrimi dhe gjelbrimi

Aktiviteti / Projekti 2a D Aktivitet né vazhdim funksion té pérbashkét
Aktiviteti / Projekti 2b E Aktivitet i ri Funksioni ekskluzive
Aktiviteti / Projekti 2c F Aktivitet né vazhdim Funksion i deleguar

Pastrimi dhe gjelbrimi

Funksioni 3 Kanalizime ujérave té zeza
Aktiviteti / Projekti 3a G Aktivitet né vazhdim Funksioni ekskluzive
Aktiviteti / Projekti 3b H Aktivitet i ri Funksioni ekskluzive

Aktiviteti / Projekti 3c

Aktivitet né vazhdim

Funksion i deleguar

Kanalizime ujérave té zeza

3.6. Shpenzime Viti i Kaluar (C1)

Né formatin “C1 — Shpenzimet Viti i Kaluar’, shpenzimet dhe t& ardhurat
specifike té lidhura me aktivitetin ose projektin jané hartuar né njé pérmbledhje
pér vitin e kaluar dhe pér kété vit. Formati ndjek klasifikimin funksional. Merrni
informacionin e vitit té& kaluar nga raporti financiar vijetor dhe pér vitin aktual nga
buxheti vjetor i miratuar ose i ndryshuar nga késhilli bashkiak. IPF-ja kopjon
informacionin automatikisht né formatet e kérkesés sé buxhetit.

Né radhé té paré, formati C1 kérkon infomacione mbi shpenzimet bruto pér
¢cdo aktivitet té vitit t& kaluar dhe vitit aktual (korrent) dhe né radhé té dyté
informacione kérkohen edhe pér tarifat dhe té€ ardhurat me destinacion pér ¢do
aktivitet. Informacioni mbi té ardhurat me destinacion kérkohet sepse IPF do té
paragesé shpenzimet bruto dhe neto pér cdo aktivitet né formatet e kérkesave
buxhetore. Shembulli né vijim shpjegon logjikén e késaj ideje. Té marrim si
shembull sikur njé NjQV pérmiréson sistemin e grumbullimit t&€ mbetjeve duke
pérdorur sistemin e mbledhjes sé diferencuar t& mbetjeve. Shpenzimet bruto
jané 1,000,000 Leké, tarifat jané 500.000 Leké, dhe kontributi nga njé donator
éshté 200,000 Leké. Kjo do té thoté gé shpenzimet neto jané vetém 300,000
Leké. Pse ky informacion éshté i réndésishém? Ndoshta Késhilli kérkon té keté
akses te kostot pa mbledhjen e diferencuar t& mbetjeve. Shpenzimet bruto
mund té jené sigurisht mé té uléta, por me shumé mundési donatori mund té
mos déshirojé t& paguajé njé kontribut.

OK!
OK!
OK!

OK!
OK!
OK!

OK!
OK!
OK!



Do té gjeni njé esktrakt té kétij formati né Figurén 4. Departamenti i Financave/
Buxhetit plotéson vetém fushat e verdha t& formatit C1. Si rriedhojé,
departamentet e linjés do té pérdorin informacionin si piké nisje pér planifikimin
e buxheteve té tyre.

Figura 4: C1 — Shpenzimet e Vitit t€ Kaluar

E verdhé = plotésohet nga Departamenti i Financés

SHPENZIMET: FAKTI VITI | KALUAR DHE PLANI VITI KORENT

2011 2012

Fakti Viti i kaluar Viti aktual (buxheti)

(0] = (0] c
£ £ 9| & £ S
N c & N c o]
5 s [ £ S s [ £
el 5 ol 2| 5 |locB
(%) ~ - EDT (%) ~ |- &o

Funksioni 1 Administrata

Aktiviteti / Projekti 1a Zyra e Kryetarit té Bashkisé 2,000 3,000 5,000 3,000| 5,000 1,500

Aktiviteti / Projekti 1b Zyra e Regjistrimit

Aktiviteti / Projekti 1c Zgjedhjet

Administrata

2,000 3,000 5,000|| 3,000 5,000| 1,500

Funksioni 2

Pastrimi dhe gjelbrimi

Aktiviteti / Projekti 2a D
Aktiviteti / Projekti 2b E
Aktiviteti / Projekti 2¢ F

Pastrimi dhe gjelbrimi

3.7. Té ardhurat e Vitit té Kaluar (C2)

Né formatin “C2 — Té ardhurat e vitit t& kaluar”, t& ardhurat e vitit t& kaluar dnhe
té vitit aktual jané hartuar né njé pérmbledhje. Do té gjeni njé esktrakt t& kétij
formati né Figurén 5. Ky format ndjek klasifikimin konvencional té burimeve té
té ardhurave vendore.

Pér kategorité e té ardhurave né vijim, specifikoni ¢faré lloj té ardhurash merren
né konsideraté dhe plotésoni emrat e kétyre burimeve té té& ardhurave né pjesén
e verdhé té rreshtit B né rast se zbatohet:

- Taksa té ndara;

- Tarifa;

- Gjoba;

- Té ardhura nga asetet;

- Té ardhura nga ndérmarrjet;

- Transferta té kushtézuara dhe sponsorizime;
- Grante nga fondi i zhvillimit rajonal;

- Kontribute;

- Kredi/Huamarrie




Shikoni fushat nga B19 tek B22 ose nga B 40 tek B42 si shembull.

Merrni informacionet pér vitin e kaluar nga raportet financiare vietore dhe pér
vitin aktual nga buxheti i vitit aktual t& miratuar nga késhilli bashkiak. Informacioni
pérdoret si njé pikénisje fillestare i vlerésimit té t& ardhurave népérmjet formateve
nga E1 tek E5. Informacioni kopjohet né kéto formate né ményré automatike.

Departamenti i Financés/Buxhetit duhet vetém té plotésojé fushén e verdhé té

formatit C2.

Figura 5: C2 - Té ardhurat e vitit té€ fundit

|E verdhé = plotésohet nga Departamenti i Financés

| TE ARDHURAT: FAKTI VITI | KALUAR DHE PLANI VITI KORENT

2011

2012

Fakti Viti i kaluar

Viti aktual (buxheti)

TAKSA

Taksa e biznesit t& vogél

Taksa mbi pasurine e paluajteshme/ndertesa

455,000

460,000

Taksa mbi pasurine e paluajteshme/Toka bujgésore

Taksa e fietjes ne hotel

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndertimet e reja

Taksa mbi kalimin e té drejtés s€ pronésisé pér pasurité e paluajtshme

Taksa e rregjistrimit t€ automjeteve/Taksa e mjetet e perdorura

Taksa pér zenien hapésirave publike

Vendosje tabele pér géllime identifikimi

Taksa té pérkohshme

Vendosie tabele pér géllime reklamimi Il. (t& lévizshme dhe té palévizshme)

Taksa té ndara 1

Taksa té ndara 2

Taksa té ndara 3

Taksa té ndara 4

Té ardhurat gjithsej nga taksat

455,000

460,000

TARIFA

Tarifa e pastrimit

Tarifa e hapésirés publike

Tarifa e ujit t& pijshém

Tarifa e ndrigimit publik

Tarifa e sinjalistikés

Tarifa e gjelbrimit

Tarifa e reklamés

Tarifa e parkimit

25,000

30,000

Tarifa e thertores

Tarifa pér shérbime administrative

Tarifa pér shérbime sociale

Tarifa pér aktivitete sportive dhe kulturore

Tarifa pér shérbime té tjera

Té ardhurat gjithsej nga tarifat

25,000

30,000

GJOBA

Gjoba 1 Xy

5,000

5,000

Gijoba 2 Xy

Gjoba 3 Xy

Gijithsej gjobat

5,000

5,000




3.8. Tavanet (D1)

Tavanet pérdoren nga autoritetet politike, si pérshembull Kryetari i NjQV-sé dhe
Késhilli NjQV-sé, si njé mjet udhézues pér té& pércaktuar né ményré strategjike
rritiet e buxhetit t& departamenteve té linjés. Pér kété arsye tavanet duhet té
vendosen nga autoritetet politike né fazén fillestare té procesit t& pércaktimit t&
buxhetit. Tavanet, té cilat miratohen nga Késhillat e NjQV-ve, duhet té ndjekin
té njéjtén linjé me prioritetet strategjike té& NjQV-ve, bazuar né planin e zhvillimit
strategjik ekzistues t& PSZH-sé. Pér mé tepér tavanet duhet t& respektojné
kufinjté financiar t& NjQV-ve. Procesi i parashikimit t& t& ardhurave sipas
formateve nga E1 deri né E5 do té nxjerr né pah kéto kufizime financiare.

Eshté e réndésishme gé tavanet t'u béhen té ditura departamenteve té linjés sa
meé paré té jeté e mundur.

IPF-ja pérdor njé tavan té pérgjithshém pér ¢cdo funksion dhe brenda funksioneve,
tre lloje nén-tavanesh jané té pércaktuara; tavani i paré éshté vendosur pér
pagén dhe sigurimet shogérore, i dyti pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve
(konsumi pértej kompensimit té stafit), i treti pér investimet kapitale. Ndérsa
nén-tavani i paré dhe i dyté jané tavane maksimale né lidhje me konsumin,
nén-tavani i treté pérbén njé kérkesé minimale té investimit kapital. Tavani |
investimit kapital éshté mbetja e tavanit t& pérgjithshém pér funksion minus dy
tavaneve pér konsum. Kur pérdoren té tilla tavane, Kryetari i NjQV-sé sé& bashku
me Késhillin e njésisé mund té drejtojné njé politiké strategjike t& shpérndarjes
S€ burimeve pér ¢cdo funksion né pérputhje me tavanet e pérgjithshme; pér
meé tepér autoritetet politike mund té€ pércaktojné prioritetet e investimit dhe té
mbajné nén kontroll shpenzimet e stafit né pérputhje me nén-tavanet.

Departamenti i Financés/buxhetit plotéson pjesén e verdhé té fomatit D1.
Niveli minimal i investimit kapital llogaritet automatikisht. Informacioni mbi
tavanet pérfshihet automatikisht né Formatin e Kérkesés Buxhetore. Tavanet
pércaktohen sipas monedhés kombétare, domethéné sipas Lekut dhe jo si
pjesé relative, p.sh. pérgindje e shpenzimeve. Mund té gjeni njé ekstrakt té
formatit “D1 Tavanet” né Figurén 6.

Ka tre parametra pér té pércaktuar tavanet:

- Sé pari éshté absolutisht e nevojéshme té kryhet njé vlerésim i detajuar
dhe i besueshém i té ardhurave té pérgjithshme t& NjQV-sé pér secilin
nga vitet e buxhetit afat-mesém. Ky informacion prodhohet né seksionin
e métejshém E té IPF-sé.

- Sé dyti, NjJQV-sé i nevojitet njé strategji zhvillimi vendore. Vetém né até
moment tavanet mund té pércaktohen né ményré strategjike.

- Sé treti duhet té ekzistojé vulineti politik i udhé&hegjes né ményré
strategjike té procesit té hartimit t& buxhetit afat-mesém dhe atij vjetor.



Figura 6: D1 - Tavanet

|E verdhé = plotésohet nga Departamenti i Financés

(D1) TAVANET

2013

2014

2015

F1 |Administrata e Pérgjithshme

Tavani i pagave dhe sigurimeve shogérore

Tavani i shpenzimeve té tjera korrente(pérjashto pagat dhe sig. shog.)

Niveli minimal i shpenzimeve kapitale

Pérmbledhje e tavaneve

F2 |Pastrimi dhe gjelbrimi

Tavani i pagave dhe sigurimeve shogérore

Tavani i shpenzimeve té tjera korrente(pérjashto pagat dhe sig. shoqg.)

Niveli minimal i shpenzimeve kapitale

Pérmbledhje e tavaneve

F3 |Kanalizime ujérave té zeza

Tavani i pagave dhe sigurimeve shogérore

Tavani i shpenzimeve té tjera korrente(pérjashto pagat dhe sig. shoqg.)

Niveli minimal i shpenzimeve kapitale

Pérmbledhje e tavaneve

3.9. Parashikimet Makroekonomike (D2)

Parashikimet makroekonomike té formatit D2 japin informacion mbi vierésimin
e shifrave té réndésishme né kontekstin makro-ekonomik, té€ cilat mund té
ndikojné né buxhetin afat-mesém. Ky informacion pérdoret né ¢cdo fazé té
progesit té hartimit t& buxhetit, p.sh gjaté pérgatities sé buxhetit, vlierésimit t&
propozimit t& buxhetit dhe miratimit té tij, zbatimit t& buxhetit dhe kontrollit
t& métejshém. Kéto vierésime jané kyce pér progesin e hartimit t& buxhetit
ndaj ato, pérpara se té béhen zyrtare, duhet té jené té bazuara né vlerésimet
e institucioneve té parashikimeve ekonomike, té kualifikuara dhe gjérésisht té
njohura, si dhe duhet t& konfirmohen nga nivelet politike, p.sh nga Kryetari i
NjQV-sé&. Né shumé raste vierésimet mbi parashikimet ekonomike merren nga
vlerésimet e pérdorura nga Ministria e Financave. Kéto vlerésime ju jepen NjQV-
ve nga Ministria. Megjithaté rritja ekonomike ose inflacioni mund té jeté mé i
larté né zona me rritje ekonomike sesa mesatarja kombétare. | kundért mund
t& jeté rasti i zonave rurale t& vendit. Eshté e rekomandueshme gé parashikimet
e planifikura té reflektohen dhe rregullohen me maturi sipas realitetit t& vendit.
Kur parashikimet e planifikuara devijoné nga vlerésimet kombétare arsyet duhet
té shpjegohen.

Ju lutem vini re se parashikimet makro-ekonomike nuk pérdoren automatikisht
pér vlerésimin e t& ardhurave ose shpenzimeve. Cdo ent buxhetor duhet
ta mbajé kété fakt né konsideraté dhe té vlerésojé impaktin g€ kané tek té
ardhurat dhe shpenzimet nén kontrollin e tyre t& drejtpérdrejté fenomene té tilla
si inflacioni i parashikuar, rritja e ekonomike reale etj.

Departamentii Financés/Buxhetit do té plotésojé informacionin mbi parashikimet




makro-ekonomike dhe do t’ia njoftojé informacionin té gjitha departamenteve té
interesuara té linjés, né rastet kur departamenteve té linjés u kérkohet zmadhimi
i buxhetit.

IPF-ja identifikon paraprakisht katér tregues ekonomik; ka vend edhe pér
tregues shtesé té cilét konsiderohen té réndésishém pér NjQV-té.

Formati “D2 Parashikimet makroekonomike” paragitet né Figurén 7.

Figura 7: D2 — Parashikimet Makroekonomik

|E verdhé = plotésohet nga Departamenti i Financés

(D2) PARASHIKIMET MAKROEKONOMIKE
2011 2012 2013 2014 2015
Fakti Viti i Viti aktual Buxheti viti Buxheti viti Buxheti viti
kaluar (buxheti) t+1 t+2 t+3
|Norma e inflacionit 3.00% 4.00% 2.40% 2.40% 2.40%
|Norma reale e rritjes ekonomike 1.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
|Norma e rritjes sé pagave (nominale) 3.00% 4.00% 4.00% 4.00% 4.00%

|Norma e interesit (3 muaj)

|Norma e interesit (5 vjet)

3.10. Parashikimi i té Ardhurave I: Taksat (E1)

Formati E1 pérdoret pér parashikimin e té gjitha llojeve té taksave. IPF-ja ju
kérkon gé secila taksé té parashikohet individualisht. Sidogofté procedura
éshté e njéjté pér secilén nga taksat. Sé fundmi kuadri i veprimit té kétij formati
jané té ardhurat e pérgjithshme nga taksat pér secilin vit.

IPF-ja konsideron shtaté faktoré té cilét ndikojné tek taksat. Shtaté faktorét
ndikues jepen né viim: (1) inflacioni; (2) rrita ekonomike reale; (3) rritia e
popullsisg; (4) ndryshimet e legjislacionit t& taksave; (5) faktoré té tjeré té



jashtém, té réndésishém dhe me impakt; (6) pérmirésimi i pérdorimit té taksave
si potencial; (7) ndryshimi i normés sé taksave.

Pér fat té keq informacioni mbi faktorét ndikues nuk &shté i pérsosur; njé pjesé
e tif mund té jeté marré nga parashikimet makro-ekonomike, sidoqofté njé pjesé
e tij duhet té€ presupozohet. Kjo éshté véshtirésia e paré. Mé pas specialistét
e taksave t& NjQV-ve duhet t&€ vlerésojné impaktin e secilit faktor ndikues né
secilén taksé. Kjo &shté véshtirésia e dyté. Eshté e garté se disa faktoré jané
meé té réndésishém pér disa lloje taksash sesa pér disa lloje té tjera taksash. Pér
shembull rritja ekonomike ka shumé mundési té keté njé impakt pozitiv né taksat
e biznesit t& vogél, por jo né taksat e tokés bujgésore. Megjithaté, vierésimi
i masés sé impaktit mbi njé lloj takse kérkon njé eksperiencé domethénése.
Pérdorimii aftésive statistikore mund té ndihmojé, por nuk mund té zE&vendésojé
eksperiencén. Ka vetém nj& ményré pér ta béré: té bésh prova, té diskutosh
mbi vlerésimet e gabuara dhe t& mésosh prej tyre.

Né Figurén 9 ju mund té shihni njé ekstrakt nga formati “E1- Taksat”; kétu
jané paragitur vetém dy taksat e para, taksa e biznesit t& vogél dhe taksa mbi
pasurité e paluajtshme. Né pjesén e sipérme ju do té gjenit emértimet e shtaté
faktoréve té€ influencés; fusha e kuadratit &shté |éné e bardhé. Mé poshté né
fushat e verdha ju mund té shkruani impaktin e pritshém té secilit faktor ndikues
né taksén pérkatése pér secilin vit.

Figura 8: E1 - Taksat
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Té dyja rastet e paragitura né Figurén 8 jané té ndryshme.

Taksa e paré, domethéné taksa e biznesit té vogél, éshté shembull i njé
takse té krijuar rishtazi. Ju lutem mbani shénim se pér kété taksé nuk ka
pasur né vitet e méparéshme té€ ardhura, as né vitin e fundit 2011 dhe
as né buxhetin aktual té vitit 2012.

NE rastin e njé takse té krijuar rishtazi duhet t& shénoni vitin kur taksa
éshté futur pér heré té paré dhe volumin e pritshém té vitit t& paré. Pér
kété géllim duhet té pérdorni fushat me ngjyré ulliri! Plotésoni volumin
e pritshém pér vitin e paré, gjithashtu pércaktoni vitin kur taksa éshté
krijuar duke Kklikuar né butonin né formé shigjete né té djathté té fushés
ku shénohet viti i krijimit. N& shembullin toné ky vit éshté t+1. Jemi
aktualisht né vitin t; ky éshté viti i buxhetit aktual. Prandaj t+1 g€ kétej e
tutje &shté viti i ardhshém. Pér kété arsye ju duhet vetém té kontrolloni
impaktin e faktoréve ndikues pér vitet t+2 dhe t+3, si¢ éshté vepruar né
shembullin toné.

Ju lutem mbani shénim se né shembullin toné kemi presupozuar se
vetém tre nga faktorét ndikues té taksave, jané té réndésishme pér
taksén e biznesit t& vogél: inflacioni, rritja ekonomike dhe pérmirésimi i
pérdorimit té taksave si potencial. Rezultatet e vlerésimit pér kété taksé
do ti gjeni né kutité ngjyré argjendi né anén e djathté té formatit.

Taksa e dyté, domethéné taksa mbi pasurité e paluajtshme, éshté
shembulli i nj¢ takse ekzistuese. Té ardhurat nga kjo taksé pér kété
vit dhe pér vitin aktual né pérputhje me pasqyrén vijetore dhe buxhetin
aktuale, do t'i gjeni né fushén portokalli né linjén e paré té késaj takse.

Pika e nisjes pér té realizuar parashikimin jané shifrat e vitit t& kaluar.
Kjo shifér ka baza solide. Ajo éshté nxjerré nga pasqyrat vjetore. Né
kundérshtim, shifra e buxhetit nuk &shté mjaftueshém solide, prandaj
ne nuk do ta pérdorim até si pikénisje pér té béré parashikimin.

Né shembullin toné ne presupozojmé se inflacioni éshté i vetmi faktor
ndikues i réndésishém. Ne presupozojmé se viera e ndértimeve do té
rritet pér shkak té inflacionit. Kjo rritie e vierés do té keté njé impakt
pozitiv né taksén mbi pasurité e paluajtshme duke géné se kjo taksé
bazohet né vlerén e tregut té pasurive té paluajtshme.

Mos harroni té llogarisni pérqindjen e zmadhimit t& volumit t& taksés
té vitit buxhetor té krahasuar me shifrén e vitit t& kaluar. Né shembullin
toné rezulton njé rritie nga 455.000 né 460.000, domethéné 1.1%. Ky
hap kérkohet sepse pikénisja joné pér planifikimin éshté viti i kaluar. Nuk
mund té injorojmé vitin buxhetor.

Edhe njéheré, ju mund té gjeni rezultatet e parashikimit pér kété taksé
né kutité ngjyré argjendi né anén e djathté té formatit.

Pér té gjitha taksat e tjera té& mbetura, procedura e parashikimit mbetet e njéjté.



3.11. Parashikimi i té Ardhurave Il: Tarifat (E2)

Formati “E2 Tarifat” pérdoret pér parashikimin e té gjitha llojeve té tarifave. Ky
format &shté ndértuar né ményré t&€ ngjashme me formatin pér parashikimin
e taksave. Cfaré shpjeguam mé paré éshté e zbatueshme edhe né kété
rast. Megjithaté, ka vetém pesé faktoré ndikues té€ tarifave té cilat merren né
konsideraté né kété rast: (1) ndryshimi i volumit té aktiviteteve; (2) pérdorimi i
potencialit té tarifave; (3) rregullimet ligjore; (4) faktoré té tjeré; (5) ndryshimi i
tarifés pér njési.

Njé ekstrakt i formatit E2 paraqgitet né Figurén 9. Aty kemi dhéné shembuj té tre
parashikimeve.

- Tarifa e pastrimit &shté pérdorur si shembull i njé tarife ekzistuese mé
paré. Edhe njéherg, mos harroni t& vendosni rritien e pérgindjes sé
tarifés gjaté vitit buxhetor kur ajo rritet nga 150.000 né 160.000; éshté
njé rritje prej 6.67%.

- Tarifa e hapsirés publike do té futet sé& shpejti, mbas njé viti, dhe ne
parashikojmé se kjo tarifé do té prodhojé 50.000 gjaté kétij viti. Pérdor
fushén me ngjyré ulliri pér t& vendosur kété informacion fillestar. Pér
vitet né vijim pérdor fushén e verdhé. Kur ¢do gjé plotésohet né ményré
korrekte, shfaget né ekran shenja “OK”. Ne mund ti shohim rezultatet
e parashikimit toné pér kété tarifé né fushén ngjyré argjendi né anén e
djathté té formatit.

- Gjithashtu tarifa e uijit té pijshém éshté nj& shembull pér njé tarifé té
krijuar rishtazi. Nga ky shembull shfaget né ekran shenja “PLOTESIM |
GABUAR”. Cfaré shkoi keq? Kur fusim kété tarifé tek t2, dmth dy vite
meé voné, nuk mund té kemi njé rritje t& késaj takse né pjesén e verdhé
pér té njéjtin vit. Kjo nuk do té kishte kuptim. Prandaj fshije kété rritje
dhe korigjo vlerén bazé té késaj tarife nése éshté e nevojéshme. Mé pas
parashikimi do té marré shénimin “OK”!



Figura 9: E2 - Tarifa
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3.12. Parashikimi i té Ardhurave lll: Gjoba (E3)

Praktikisht formati E3-Gjobat ndjek té njéjtén llogjiké si E1 dhe E2. Ju lutem
konsultoni instruksionet pér formatet E1 dhe E2 né lidhje me pjesén sesi
plotésohet formati. Megjithaté, formati E3 merr né konsideraté vetém dy faktoré
ndikues; kéta jané parashikimi i rritjes (rritja e frekuencés sé gjobave) dhe rritja

€ gjobés pér njési.



Ka vend pér tre lloj gjobash. Ju lutem futini llojet e gjobave né fleté “C2 té
ardhurat viti i kaluar”. Né rastin e paragitur mé poshté né Figurén 10, jané
vendosur dy gjoba, njé gjobé parkimi dhe njé gjobé pér ndotje. Sidogofté kéto

jané vetém shembuij:

Figura 10: E3 - Gjoba
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3.13. Parashikimi i té Ardhurave IV: Té tjera (E4)

Formati “E4 Té tjera” pérdoret pér té regjistruar té ardhurat e pritshme nga
asetet né formén e shitjes ose lénies/qgiradhénies. P&r mé tepér té ardhurat e
pritshme nga ndérmarrjet né pronési t& NjQV-ve jané gjithashtu té regjistruara
né formatin E4. Ju lutem identifikoni burimet e posagme né formatin “C2 té
ardhurat e vitit t& kaluar”, kutité nga B40 deri né kuting B53. Informacioni futet
automatikisht né formatin E4. Vetém shkruani shumén e pritshme né fushat e
verdha té posacme té formatit E4.

Formati E4 paragitet né Figurén 11 mé poshté dhe pérmban edhe shembuit.
Ajo pérfshin té& ardhurat nga asetet, nga ndérmarrjet né pronési t& NjQV-ve si
dhe njé mbartje potenciale nga viti i kaluar.



Figura 11: E4 — TE€ tjera
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Shitja e ndértesés |- - - 100,000
[Shitja e tokés |- | | | | 200,000| |
[Shitja e pronave t& tjera |- | | | | | |
|Qera e tokés |- ] ] ] | | |
|Qera e ndértesés |- | -| | 50,000] 50,000| 50,000|
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PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE NGA NDERMARRJET
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Té ardhura nga ndérmarrja 1 |— -

|Té ardhura nga ndérmarrja 2 |— | |

|Té ardhura nga ndérmmarje té tjera | | |

|Gjithsej nga ndérmarrjet | -|

Né Figurén 12 tregohet si duhet té plotésohet informacioni i kérkuar né formatin
C2, si nj¢ hap parapérgatitor pér té patur njé format E4 t& kompletuar. Vérej
kutité e verdha té linjave nga 40 deri né 53 dhe krahasoji me Figurén 11!

Figura 12: Ekstrakt i formatit C2 — informacion specifik i nevojshém pér formatin E4
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3.14. Parashikimi i té ardhurave nga Grantet (E5)

Pérdorni formatin E5 pér parashikimin e té& ardhurave nga grantet, kontributet
dhe huaté. Plotésoni parashikimin tuaj pér: (1) grante té pakushtézuara; (2)
grante té kushtézuara; (3) grante konkuruese nga fondi i zhvillimit rajonal; (4)
kontribute nga dhuruesit etj., dhe (5) t& ardhurat nga huaté né fushat e verdha
té kétij formati.

Formati E5 duhet té pérgatitet paraprakisht me ané té formatit C2, né
ményré té ngjashme me formatin E4 (shiko mé sipér). Informacioni paraprak
éshté i nevojshém pér té gartésuar nivelin e ndryshém té hyrjeve nga grantet
e kushtézuara, grantet konkuruese, kontributet e dhuruesve dhe huaté.
Informacione mbi grantet pér tre vitet e ardhshme jepen nga Ministria e
Financave pér ¢do vit.

Formati E5 éshté plotésuar nga Departamenti i Financés. Megjithaté,
rekomandohet me vendosmeéri gé Departamenti i Financés/uxheti té konsultohet
me departamentet e linjés né lidhje me vlerésimin e granteve t& kushtézuara,
granteve konkuruese dhe kontributeve té dhuresve. T& dhénat pér grantet
merren nga Ministria e Financave.

3.15. Formate Kérkesé Buxhetore BRF (B1 - B22)

Formatet e kérkesés buxhetore KB-té, pérdoren nga departamentet e linjés/
Buxheti/Financa pér té pérgatitur kérkesat e tyre buxhetore brenda tavaneve
té pércaktuara nga Késhilli Bashkiak. Né kété ményré progesi i pérgatitjes sé
buxhetit ndérthuret me njé proces té€ detajuar pérfundimtar. Rekomandohet
vendosmérisht gé& departamentet e linjave t€ kené pérgjegjésing pér té
progesuar KB-té kur ndihen té shgetésuar. Né até moment duhet té€ zhvillohet
njé proges konsultimi me departamentin e linjés dhe té gjitha palét e interesuara
duhet té pérfshihen. Kjo procedure garanton gé shgetésimet e praktikantéve
té respektohen plotésisht gjaté kohés gé pérpunohet buxheti; duke vepruar
né kété ményre, buxheti béhet mé real dhe éshté mé i kuptueshém nga linja e
paré.

Eshté thelb&sore g& departamenteve t& linjés tu lihet koha e mjaftueshme pér
té pérgatitur kérkesat e tyre buxhetore referuar udhézimeve té Ministrisé sé
Financave.

Né pérputhje me klasifikimin funskional, jané gjithsej 22 KB; pér secilin funksion
pérdoret njé¢ KB e vecanté. Pér té ruajtur gjurmét e informacionit, numri i
aktiviteteve/projekteve, éshté i kufizuar né tre pér cdo KB. Ju lutem paragisni
individualisht dy mé té réndésishmet dhe pjesén tjetér paraqitini né formé té
pérbashkét.

KB-ja pérbéhet nga katér fusha (shiko Figurén 13):
(1) Kreu (rreshti nga 1 deri né 7)

(2) Pérmbledhije e kérkesés buxhetore (nga 9 deri né 20)



(8) Pérputhshméria me tavanet (rreshtat nga 24 deri né 38)

(4) Buxhetet e detajuar pér aktivitet/projekt (rreshtat nga 40 deri né fund
té fages). Ju lutem shénoni se Figura 13 nuk e tregon kété fushé pér
projektin/aktivitetin e dyté dhe té& treté!l Eshté paraqgitur vetém modeli
pér aktivitietin/projektin e paré.

(1) Kreu i formatit

Zona e kreut paraget informacione té pérgjithshme té funksionit. Né rreshtin 2
ju do té gjeni emrin e funksionit, departamentin e linjés pérgjegjés dhe emrin
pérkatés té programit. Né rreshtat nga 3 deri né 7, jepen emrat e aktiviteteve/
projekteve té€ kétij funksioni dhe karakterizohen natyra dhe lloji i tyre. | gjithé
ky informacion gjenerohet paraprakisht nga Departamenti i Financave dhe
pérfshihet automatikisht né KB. Asgjé né kété fushé nuk béhet manualisht.

(2) Pérmbledhje e kérkesés buxhetore

Zona e pérmbledhjes paraget totalin e shpenzimeve té funksionit né terma
bruto dhe neto. Mund té gjeni njé ndarje té shpenzimeve bruto sipas klasifikimit
ekonomik né tre kategori: paga, shpenzime pér mallra dhe shpenzime té
blera (konsum gé nuk rriedh nga pagat) dhe investime kapitale. Tarifat dhe
té ardhurat me destinacion sjellin ndryshimin midis shpenzimeve bruto dhe
neto. Kjo fushé plotésohet né ményré automatike. Informacioni i pérmbajtur
né fushén portokalli rrjedh nga informacioni i mbledhur nga Departamenti i
Financés; shifrat né fushén ngjyré argjendi llogariten bazuar né informacionet
né fushén 4 t& BRF-sé. Asgjé né kété fushé nuk béhet né ményré manuale.

(3) Pérputhshméria me Tavanet

Né kété fushé, shpenzimet buxhetore krahasohen me tavanet e vendosura
nga Késhilli | Bashkisé/Komunés Tavanet plotésohen automatikisht, bazuar né
informacionin e marré nga formati D1, megénése shpenzimet totale té pritshme
(rreshti 25), né formén e pagave (rreshti 29), shpenzime té tjera korrente (rreshti
33) dhe investimet kapitale (rreshti 37) jané veté buxheti i parashikuar né fushén
4 té KB-sé. Rreshtat 26, 30, 34 dhe 38 tregojné nése tavanet jané respektuar
apo jo. Vini re vetém shenjén “OK!” ose “STOP”!

(4) Buxhet i detajuar pér aktivitet/projekt

Sic e kemi pérmendur, ¢do KB ka vend pér deri né tre aktivitetet/projekte. Né
rreshtin e titullit gé éshté nénvizuar me ngjyré té kaltért (#40, #74 and #108),
informacioni i méposhtém shtohet né ményré automatike: numri i funksionit,
emri i funksionit, numri i aktivitetit/projektit.

Poshté rreshtit té titullit do té gjeni tre nén-fusha:
() Ana e majté i kushtohet parashikimit t& shpenzimeve;
(i) Ana e djathté pér parashikimin e té ardhurave;

(i) Dhe mé poshté (rreshtat 105 dhe 106), ka vend t& mbetur pér té dhéné
shpjegime.



Figura 13: B1 deri né B22 — Format Kérkesé Buxhetore

Numri

Funksioni

Njésia administrative

Pérgjegjési i funksionit

Emri i programit

Funksioni 1

Administrata e Pérgjithshme

Sektori | zhvillimit dhe
komunikimit

Adam

mjedis

Aktiviteti

Natyra

Tipi i funksionit

Aktiviteti / Projekti 1a

Zyra e Kryetarit t& Bashkisé

Aktivitet né vazhdim

funksion té pérbashkét

Aktiviteti / Projekti 1b

Zyra e Regjistrimit

Aktivitet i ri

Funksioni ekskluzive

Aktiviteti / Projekti 1c

Zgjedhjet

Aktivitet né vazhdim

Funksion i deleguar

PERMBLEDHJE KERKESES BUXHETORE

Fakti Viti i| Viti aktual
kaluar (buxheti) 2 || 2k 2005
Pagat dhe sigurimet shogérore 7,375 7,670| 7,976
Shpenzime té tjera korrente (pérjashto rroga dhe sigurime shoq.) -6,734( -7,719| -8,126
Shpenzime kapitale 971| 1,866| 2,053
PARASHIKIMI | SHPENZIMEVE | 2,000| 3,000f 1,612] 1,817 1,903
PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE NGA TARIFAT [ 3.000] 5,000] 24,900] 24,900] 24,900
PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE ME DESTINACION [ 5000 1,500] q q 0
SHUMA NETO E KERKUAR [ -6.000] -3,500] -23,288[ -23,083[ 22,997
PERPUTHSHMERIA ME TAVANET
2013 | 2014 2015
Tavan i pérgjithshém 0 0 0
SHPENZIME TE PARASHIKUARA 1,612| 1,817 1,908
Diferenca e tavanit t& pérgjithshém (duhet té jeté < 0) STOP! 1,612 1,817 1,903
Tavani pér pagat dhe sigurimet shogérore 0 0 0
Pagat dhe sigurimet shogérore 7,375 7,670| 7,976
Diferenca tavanit t& pagave dhe sigurimeve shoq. (duhet t& jeté < 0) STOP! 7,375 7,670 7,976
Tavani i shpenzimeve té tjera korrente 0 0 0
Shpenzime té tjera korrente (pérjashto pagat dhe sigurimet shoq.) -6,734( -7,719| -8,126
Diferenca e tavanit pér shpenzimet e tjera korrente (duhet té jeté < 0) OK! -6,734( -7,719| -8,126
Minimumi shpenzimeve kapitale 0 0 0
Shpenzime kapitale 971 1,866| 2,053
Diferenca e minimumit t& shpenzimeve kapitale (duhet té jeté > 0) OK! 971 1,866 2,053

Funksioni 1 Administrata e Pérgjithshme Aktiviteti / Projekti 1a Zyra e Kryetarit té Bashkisé
PARASHIKIMI | SHPENZIMEVE PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE NGA TARIFAT
Fakti Viti i | Viti aktual Fakti Viti i | Viti aktual
keluar ||| (ouxheti) | 2CLSEN| 20121820115 keluar | (buxhet) [R2lSH[R20148 82015
Shpenzime pér aktivitet, viti i paré OK! Vlera bazé e tarifés sé re OK!
Inflacioni 5.0% 5.0% 7.0% 8.0% Rritja e volumit t& aktivitetit né % 10.0%| 10.0%| 10.0%| 10.0%
Ndn/sh_lme strukturore té 5.0% 5.0% 7.0% 8.0% Perdorl_m\ i pérmirésuar i 10.0%| 10.0%| 10.0% 5.0%
parashikuara potencialit né %
. . Impakti i vlerésuar i ndryshimeve
Rritje eficence e pritshme -10.0% ligiore F‘é % ] . _ 20.0%
SHPENZIME TE PARASHIKUARA 2,000 3000 2200 2508 2900| [MPaKivierssuarifakiorévete
tieré influencues né %
Rritja e tarifés pér njési % 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%
KOSTO DIREKTE PER PROJEKTE & SHPENZIME KAPITALE Tarifa pér njési
VLERESIM | TE ARDHURAVE
Pagat 600 10,000 10,000 10,000 NGA TARIFAT 3,000 5,000 5,040 6,048 6,955
Sigurimet shogérore 601 900 910 920
Mirémbajtje 602 9,000 9,000 9,000 o
PE__ PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE ME DESTINACION
Shpenzime té tjera korrente 603
Transferta t& brendshme 604 Fakti Vitii | Viti aktual
: 2013 | 2014 | 2015
Transferta té jashtme 605 kaluar (buxheti)
Transferta té tjera 606 Transferta té kushtézuara 50,000 |50,000 |50,000
Shpenzime kapitale 230/ 231 50,000{ 50,000| 50,000 Dhurime
Interesa 1,000 1,000 1,000 Té ardhura té mbartura
Té tiera Burime té tjera (pérfshi gjobat)
VLERESIM | TE ARDHURAVE ME
SHPENZIME KORRENTE DESTINACION 5,000 1,500 50,000( 50,000( 50,000
Pagat 600 80,000 81,000] 82,000
Sigurimet shogérore 601 8000 [8100 [8,200 PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE [ 8,000] 6,500] 55,040] 56,048] 56,955
Mirembaitje 602 20,000f 20,000 25,000
Shpenzime té tjera korrente 603 -
Transferta 604, 605, 606 i EIOIEKER R
Interesa Fakti Vitii | Viti aktual
: 2013 | 2014 2015
Té tiera STOP -176,700| -177,502-183,211 kaluar (buxheti)
SHPENZIME TE PARASHIKUARA 2,000 3,000 2,200 2,508 2,909 [SHUMA NETO E KERKUAR -6,000 -3,500| -52,840| -53,540| -54,046




Le t& shohim tani mé nga afér nén-fushén (i) parashikimi i shpenzimeve dhe (ii)
parashikimi i t& ardhurave pér ¢cdo aktivitet/projekt!

() Pjesa e shpenzimeve té formatit té kérkesés buxhetore

Nén-fusha e parashikimit t& shpenzimeve éshté sérisht e ndaré né tre sektoré
(shikoni Figurén 14): pjesa e sipérme (rreshti nga 44 deri né 48) pérdoret
pér vlerésimin e shpenzimeve bruto té njé aktiviteti/projekti; sektori i mesém
(nga rreshti 55 deri né 60) shérben pér vierésimin e zbérthyer té kostove té
drejtépérdrejta t& projekteve mé t&€ médha, té tilla si investimet kapitale; sé
fundmi, sektori i poshtém (rreshtat nga 61 deri né 69) pérdoret pér vlerésimin e
zbérthyer e kostove periodike té aktivitetit buxhetor.

Figura 14: Parashikimi i Shpenzimeve pér ¢do aktivitet/projekt

PARASHIKIMI | SHPENZIMEVE

Fikatl'u\g:' ! \(/g'uiﬁi")" 2013 2014 2015
Shpenzime pér aktivitet, viti i paré OK!
Inflacioni 5.0% 5.0% 7.0% 8.0%
g:gggﬁigmmm 1 5.0% 50%  7.0% 8.0%
Rritje eficence e pritshme -10.0%
SHPENZIME TE PARASHIKUARA 2,000 3,000 2,200 2,508 2,909

KOSTO DIREKTE PER PROJEKTE & SHPENZIME KAPITALE

Pagat 600 10,000 10,000 10,000
Sigurimet shogérore 601 900 910 920
Mirémbajtje 602 9,000 9,000 9,000
Shpenzime té tjera korrente 603
Transferta t&€ brendshme 604
Transferta té jashtme 605
Transferta té tjera 606
Shpenzime kapitale 230/ 231 50,000 50,000 50,000
Interesa 1,000 1,000 1,000
Té tjera

SHPENZIME KORRENTE
Pagat 600 80,000 81,000 82,000
Sigurimet shogérore 601 8,000 8,100 8,200
Mirembajtje 602 20,000 20,000 25,000
Shpenzime té tjera korrente 603
Transferta 604, 605, 606
Interesa
Té tjera STOP -176,700| -177,502| -183,211
SHPENZIME TE PARASHIKUARA 2,000 3,000 2,200 2,508 2,909




Shpenzimet e pritshme:

Né rastin e njé aktiviteti né vazhdim do té gjeni shpenzimet pér kété aktivitet/
projekt, né fushén portokalli né rreshtin 48, si pér vitin e kaluar ashtu edhe
pér vitin aktual. N& rastin e njé aktiviteti/projekti t& ri duhet vetém t& plotésoni
shumén e pritur né fushén e pérshtatéshme té€ nénvizuar me ngjyré ulliri né
rreshtin 44. Kjo shifér shérben si njé pikénisje pér aktivitetet/projektet e reja. Ajo
duhet té€ bazohet né pérshkrimin e detajuar té€ kostove; ky pérshkrim i detajuar
duhet té realizohet si njé hap paraprak vegmas progesit té€ planifikimit financiar.
Né kété rast duhet vetém té plotésoni fushén e méposhtme t€ sgarimeve
(rreshtat 71-72) ku mund té gjendet informacioni mbi kostot.

Pér vitet e ardhshme duhet té€ plotésoni pritshméring tuaj té zhvilimit té
shpenzimeve, p.sh rritie apo zvogélim. IPF-ja pranon tre faktoré ndikues pér
kété llogari: inflacioni, ndryshimet strukturore, dhe eficenca e fituar.

- Inflacionimund té sjellé kosto pér shkak t& pagave mé té larta, kostove mé
té larta té karburanteve, etj. Megjithaté béni njé vlerésim té kujdesshém
pér té gjetur deri né ¢faré pike inflacioni éshté i réndésishém! Si ishte né
té kaluarén?

- Ndryshimet strukturore pérfshijné nj& gamé té gjéré faktorésh ndikues,
p.sh ndryshime demografike, pérmirésimi i standarteve té cilésisé,
vendime politike pér shérbime té pérparuara, et;.

- Eficenca e fituar duhet té€ pérdoret pér té rritur vierén monetare. Burimi
i eficencés sé fituar mund té bazohet né pérmirésimin e proceseve té
prodhimit, cmimet mé té mira pér mallrat dhe shérbimet e blera si efekt
i pérmirésimit té procesit té prokurimit, dne nga kostot mé té ulta.

Vlerésoni impaktin e secilit prej kétyre faktoréve ndikues mbi shpenzimet e
pritshme né vitet e ardhshme dhe plotésoni informacionin né fushén e verdhé
té rreshtave nga 45 deri né 47.

Pér aktivitetet/projektet né vazhdim, mos harroni t& plotésoni ndryshimin
midis pérgindjes sé& shpenzimeve té vitit buxhetor me vitin bazé, gé éshté viti
i kaluar. Né shembullin toné shpenzimet priten té rriten nga 177.000 (vitin e
kaluar) né 197.000 (vitin buxhetor). Kjo é&shté njé rritie gé& né pérqgindje pérkon
me 11.3%. Ne presupozojmé se 5.3% jané pasojé e inflacionit dhe 6% jané
efekt i ndryshimeve strukturore. Viti i kaluar pérdoret gjithmoné si njé pikénisje
nga IPF-ja sepse shifrat e vitit té kaluar jané njé bazé mé solide sesa shifrat e
buxhetit té vitit aktual.

Né rastin e aktiviteteve/projekteve té reja, ku ju pérdorni fushén ngjyré ulliri t&
rreshtit 44, ju mund té€ pérdorni fushat e verdha mé poshté pér t& shpjeguar
zhvillimin e métejshém té kostove vetém pér vitet mbas futjes s& aktivitetit/
projektit té ri.

Ju lutem pérdorni kuting e méposhtme té shpjegimeve pér t& pérshkruar ¢céshtje
té réndésishmel!



Kostot e drejtépérdrejta pér projektet dhe investimet kapitale kundrejt kostove periodike:

Tani le t& kalojmé tek dy sektorét e tjeré té€ pjesés sé shpenzimeve, té cilat
kané té béjné me kostot e drejtépérdrejta té€ projekteve dhe té investimeve
kapitale nga njéra ané dhe me shpenzime te tjera korrente nga ana tjetér. Kéto
dy fusha té lejojné té zbérthesh shpenzimet e parashikuara né pérputhje me
klasifikimin ekonomik. Né rast t€ investimeve kapitale dhe projekteve té tjera,
pjesa e sipérme, d.m.th rreshtat nga 50 tek 60, ka mé shumé peshé; né rastin
e aktiviteteve né vazhdim pjesa e poshtéme né pjesén mé té madhe té rasteve
éshté mé e réndésishme. Sidogofté mbani parasysh se edhe investimet kapitale
do té shkaktojné kosto periodike né vitet e ardhshme. Zbérthimi i kostove
té projektit dhe té€ investimeve kapitale nga njéra ané dhe kostove periodike
nga ana tjetér éshté i nevojshém pér shkak té tavaneve dhe té kérkesave
té raportimit. Pér t€ dyja kéto arsye, njé zbérthim né kategori té klasifikimit
ekonomik é&shté i nevojshém.

Ju lutem mbani parasysh gé nése harroni té plotésoni kété fushé do té hasni
probleme me tavanet nése ky instrument pérdoret nga Kryetari i NjQV-sé. Pér
meé tepér, IPF-ja nuk do té pérfshijé shpenzimet e shpjeguara né kategoriné “té
tjera” né rreshtin 68, i cili pérdoret si rezervé. Pérveg késaj, informacionet nga
dy sektorét e informacioneve té kostove né rreshtat nga 50 deri né 69 pérdoren
giithashtu pér tabelat dalése. Kur nuk i plotésoni né ményré korrekte kéto
fusha, detajet mbi planet financiare t&€ bashkuara do té paragiten né ményré
jo korrekte, dhe nuk do té jeté e mundur t& pérdoren té gjitha tabelat hyrése.

(i) Pjesa e té ardhurave e formatit té kérkesés buxhetore

Pjesa e té ardhurave e formatit t& kérkesés sé buxhetit merr né konsideraté
dy lloj t& ardhurash: tarifat dhe transfertat e kushtézuara. Té dyja llojet duhet
té lidhen drejtépérdrejté me aktivitetin/projektin gé merret né konsideraté. Nén
titullin jeshil, shuma neto e kérkuar rezulton si shuma e mbetur nga shpenzimet
e pritshme pér kété aktivitet (ana e majté e KB-sg, rreshti 69) dhe té ardhurat e
pritshme né formén e tarifave dhe té té ardhurave té kushtézuara (shiko Figurén
15).



Figura 15: Parashikimi i té ardhurave né formatin e kérkesés sé buxhetit

PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE NGA TARIFAT
Fakti Viti i Viti aktual

kaluar (buxheti) A || A 2l
Vlera bazé e tarifés sé re OK!
Rritja e volumit té aktivitetit né % 10.0%| 10.0%| 10.0%| 10.0%
Pérdorimi i pérmirésuar i potencialit né % 10.0%| 10.0%| 10.0% 5.0%
Impakti i vierésuar i ndryshimeve ligjore né % 20.0%
Impakti i vlerésuar i faktoréve té tjeré
influencues né %
Rritja e tarifés pér njési % 0.0%| 0.0%| 0.0% 0.0%
Tarifa pér njési
VLERESIM | TE ARDHURAVE NGA TARIFAT 3,000 5,000| 5,040| 6,048 6,955

PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE ME DESTINACION
Fakti Viti i Viti aktual

kaluar (buxheti) A || A 2k
Transferta té kushtézuara 50,000 (50,000 |50,000
Dhurime
Té ardhura té& mbartura
Burime té tjera (pérfshi gjobat)
VLERESIM | TE ARDHURAVE ME
DESTINACION 5,000 1,500( 50,000| 50,000 50,000
PARASHIKIMI | TE ARDHURAVE 8,000 6.500| 55,040| 56,048| 56,955

SHUMA NETO E KERKUAR

Fakti Viti i Viti aktual
kaluar (buxheti) A || A 20
SHUMA NETO E KERKUAR -6,000 -3,500( -52,840] -53,540| -54,046

Le t’i hedhim njé sy tani parashikimit té tarifave dhe té€ ardhurave me destinacion!

Pér tarifat ekzistuese pikénisja &shté vlera e vitit té kaluar e cila do té dalé
né pjesén jeshile té rreshtit t& sipérm té parashikimit té tarifave. Pér tarifat e
reja pérdorni pjesén ngjyré jeshile e cila emértohet “Vlera bazé e tarifés sé re”;
plotéso volumin e pritshém té vitit té krijimit té tarifés.

Pér vitet né vijim merren né konsideraté pesé faktoré ndikues: (i) rritja e volumit
té aktivitetit; (i) pérmirésimi i pérdorimit t& potencialit t& tarifave; (i) impakti i
rregullimeve ligjore; (iv) impakti i faktoréve té tjeré ndikues; (v) rritja e tarifés pér
njési. IPF-ja funksionon né bazé t& ndryshimeve té pritshme té pérgindjes té
tarifés si efekt i kétyre pesé faktoréve ndikues. Béni vierésimin tuaj pér secilin
prej kétyre faktoréve pér ¢do vit dhe shkruani vierésimin tuaj mbi impaktin né
kutité e verdha. Pér faktorin e fundit ndikues, rritja e tarifés pér njési, ndryshimi i
pérqindjes llogaritet automatikisht nga IPF-ja. Kjo ndodh kur ju plotésoni tarifén
PEr njési né kutité e verdha dhe llogaritja jepet né kutité ngjyré argjendi. Kur
té keni kompletuar té gjitha vierésimet tuaja mbi faktorét ndikues dhe mbasi



té keni futur informacionin né kutité pérkatése té kétij sektori t& KB-sé, IPF-ja
llogarit automatikisht volumin e ri té tarifés pér vitet e ardhéshme.

Parashikimi i t& ardhurave me destinacion bazohet térésisht mbi informacionet e
NjQV-sé dhe departamenteve té saj té linjés. | gjithé informacioni i disponueshém
duhet té pérdoret nga ekspertét pér té béré njé hamendésim realist t& asaj gé
mund té pritet.

Totali i t& dyja burimeve t& t€ ardhurave, tarifave dhe t€ ardhurave me
destinacione mblidhen mé pas dhe rezultati shfaget né kutité né té djathté té
“Té ardhurat e pritshme”.

Eshté shumé e réndésishme pér departamentet e linjés gé t& kené njé ide té
garté té pritshmérive té tyre nga pérdoruesit né kuadrin e tarifave dhe nga
palét e treta né kuadrin e té ardhurave me destinacion. Sa mé e larté té jeté e
ardhura e lidhur me aktivitetin e drejtpérdrejté aqg mé e vogél do té jeté shuma
neto e kérkuar. Ju lutem mbani parasysh raportin vijues: Kur ulet intensiteti i njé
aktiviteti t& caktuar atéheré me shumé mundési shpenzimet pér kété aktivitet
do té zvogélohen gjithashtu. Megjithatg, né shumé raste, gjithashtu edhe tarifa
do té pésojé rénie ashtu si dhe té ardhurat me destinacion. Pér kété arsye, nése
zvogéloni njé aktivitet né masén, le té themi, prej 20% atéheré shpenzimi mund
té bjeré, sipas gjasave, né masén 15% (jo 20% pér shkak té kostove fikse).
Pér mé tepér, kur bien té ardhurat nga aktiviteti i drejtépérdrejté, kursimet né
kuadrin e kérkesés sé buxhetit neto jané shumé mé té vogla se 20%, ndoshta
10%. Kjo varet nga réndésia dhe nga rregullimi i t& ardhurave té ardhura nga
aktvititeti i drejtépérdrejté.

Zyrtarét e buxhetit té€ departamenteve té linjés duhet t& kené parasysh réndésiné
dhe potencialin e té ardhurave té aktivitetit t€ drejtépérdrejté. Ato forcojné
pozitat e departamenteve té linjgs dhe kursejné té€ ardhurat e drejtépérdrejta
nga taksat e NjQV-ve. Kéto kursime rrisin potencialin e NjQV-sé pér té zhvilluar
akoma mé shumé shérbimet publike dhe e bgjné NjQV-né mé térhegése.

Zyrtarét e buxhetit t& departamenteve té linjés dhe té& Departamentit t& Financés
duhet té ulen bashké dhe té sigurojné se vierésimet e departamenteve té linjés
mbi té ardhurat gé rrjedhin nga aktivitetet e drejtépérdrejta jané né pérputhje
me vlerésimet e Departamentit t& Financave né lidhje me tarifat dhe té ardhurat
me destinacion. KB-ja e IPF-sé ndihmon pér ti béré transparente dhe té
krahasueshme vierésimet e departamenteve t& ndryshme té NjQV-ve; kjo éshté
baza pér té pasur njé planifikim financiar konsistent.



4. Pérpunimi i té dhénave
dhe interpretimi i tyre (F1 -
F16)

IPF-ja prodhon dy lloje té dhénash, tabela dhe grafike. Ikonat e fletéve té tabelave
jané té nénvizuara me jeshile té errét; pér grafikét ato jané ngjyré jeshile e lehté.

IPF-ja prodhon totalisht 10 tabela dhe 6 grafikg, té cilat mund té pérdoren
drejtépérdrejté pér géllime komunikimi. Megjithaté duhet té jeni té kujdesshém
gjaté paraqitjes sé kétyre tabelave dhe grafikéve. Béjeni né ményré selektive pér
njé audience mé té gjeré. Mos e mbysni audiencén me informacione té tepérta.
Zgjidhni grafiget dhe tabelat té cilat ju duken té réndésishme. Nénvizoni me ané
té njé komenti cilat jané pikat e réndésishme gé duhen paré dhe duhen njohur
PEr secilin grup té zgjedhur nga ju pér prezantim.

IPF-ja paraget nj¢ pamje té pérgjithshme té té ardhurave né tabelén F1.
Shpenzimet paragiten né ményra té ndryshme:

né pérputhje me klasifikimin e funksioneve (F2 to F5);

- né pérputhje me klasifikimin e programit (F6 to F9);

- sipas llojit t& aktivitetit, d.m.th aktivitete né vazhdim dhe té reja (F10 &
F11);

- né pérputhje me klasifikimin ekonomik (F12&F13)

IPF-ja paraget rezultatet e pérbashkéta me shifra bruto dhe neto. Shifrat bruto
i japin auditorit informacion mbi shumén totale té planifikuar pér t& shpenzuar.
Shifrat neto tregojné se sa pjesé e késaj shume do té& paguhet me paraté e
taksave vendore.

Pérvec késaj IPF-ja paraget njé pasqyré té pérgjitshme finanicare (F14), d.m.th
té ardhurat totale, shpenzimet totale si dhe fitimet dhe humbijet e pérgjithshme.

Sé fundmi né fletén F15, IPF-ja llogarit shifrat aktuale pér 12 treguesit financiar
(shiko Tabelén 2). Kéto tregues duhet té pérdoren pér té vlerésuar nése plani
financiar afat mesém ka njé bilanc té miré financiar. Pér interpretimin dhe
vlerésimin e vierave té treguesve, kérkohet ekzistenca e njé strategjie financiare
me vlera t& garta objektive té& hartuar nga NjQV-ja. Kjo strategji mund té
jeté pjese e SDP-sé: sidogofté njé strategji me sektoré t& ndaré duket mé e
pérshtatéshme sepse kjo pérgasje ofron fleksibilitet mé té madh.



Tabela 2: Treguesit Financiar

Treguesi

Shpenzime té pérgjithshme/té ardhura té
pérgjithshme

Té ardhura nga taksat / té ardhura té
pérgjithshme

Té ardhurat nga tarifat / té ardhura té
pérgjithshme

Té ardhurat nga gjobat, asetet, ndérmarrjet

dhe mbetjet e vitit t€ kaluar / té ardhura té
pérgjithshme

Té ardhurat e krijuara nga veté njésia vendore/ té
ardhura té pérgjithshme

Té ardhura nga jashté / té ardhura té
pérgjithshme

Té ardhurat nga taksat pér banor

Té ardhurat nga tarifat pér banor

Investim Kapital pér banor

Grante té pa-kushtézuara dhe transferta/ té
ardhura té pérgjithshme

Interesat /shpenzime té pérgjithshme

Investim Kapital / shpenzime té pérgjithshme

Fleta e fundit dalése, e quajt papajtueshméri, éshté vetém pér pérdorim
ndérkombétar. Né kété fleté parashikimet pér t& ardhurat e rriedhura nga
aktivitetet ekonomike té€ drejtépérdrejta, t& béra nga departamentet e linjés,
krahasohen me té njéjtin vlerésim té béré nga departamenti i finances. Té
dyja vlerésimet duhet té pérputhen. Né rast se nuk ndodh késhtu, ka shumé
mundési gé disa informacione mbi té ardhurat mungojné ose jané té pavérteta,
si nga ana e departamenteve té linjés ashtu dhe nga ana e departamentit t&
finances. Ky element lidhés i cili mungon, duhet té gjehet duke béré bisedime
ndérmijet t€ dyja paléve, dhe vlerésimi i gabuar duhet té€ korigjohet derisa té
zhduken mospérputhjet. Sé bashku me kontrollin e tavanit, i cili éshté ndértuar
bazuar né formatet e kérkesés buxhetore, kontrolli pér mospérputhje éshté
nj& ményré mé shumeé pér té kontrolluar nése rezultati i shumés minimale dhe

Interpretimi i mundshém

Nése shpenzimet e pérgjithshme jané mé té larta se té ardhurat e
pérgjithshme NjQV-ja ka humbje.

Sa mé i larté té jeté ky raport, ag mé e madhe pavarésia vendire
nga njéra ané, por aqg mé e larté edhe barra e taksés nga ana
tjetér. Ekziston njé shkémbim midis dy shgetésimeve té pavarésisé
dhe té barrés sé ulét té taksave pér qytetarét e geverisé vendore.

Raporti mund té rritet kur pérmirésohet mbledhja e tarifés.
Megjithaté, tarifat paguhen mé me véshtirési nga qytetarét me té
ardhura té ulta.

Luhatja nga njéri vit né tjetrin &shté e réndésishme té analizohet.

Tregues i pavarésisé dhe fugisé fiskale té NjQV-sé.

Tregues i varésisé financiare té NjQV-sé.

Tregues i fugisé fiskale té NjQV-sé dhe i aktivitetit t& mbledhjes sé
taksave.

Tregues i orientimit nga tregu i NjQV-sé dhe i aktivitetit té
mbledhjes sé tarifés.

Masa e orientimit nga zhvillimi, i financave vendore

Tregues i varésisé sé NjQV-sé

Tregues i barrés sé borxheve

Tregues pér orientimin ndaj zhvillimit té financave té NjQV-ve

maksimale té buxhetit, pérputhen.

Korrektésia e tabelave dalése dhe grafigeve varen nga saktésia dhe
giithépérfshirja e t& dhénave né IPF dhe pérkatésisht né fushén hedhjes sé té

dhénave té IPF-sé.



5. Lista e termave teknike
dhe shkurtimeve

Termi

Aktivitet

KB

Tavanet

Co-Plan

Kosto direkte te
projekteve

didp

Efikasitet i fituar

Indikator financiar

IPF IPF

Funksion

Shpjegimi

proces i ndérmarré pér té arritur njé objektiv té politikés

Formatet e kérkesave buxhetore té pérdorura nga departamentet e linjés pér
té pérgatitur njé draft buxhet pér fuksion dhe aktivitet nén pérgjegjésiné e tyre

Shuma maksimale pér shpenzimet e lejuara pér njé artikull. IPF pérfshin
tavanet e méposhtme:

- Pérmbledhje e tavaneve pér program

- Tavanet mbi pagat dhe sigurimet shogérore pér program

- Tavanet mbi shpenzimet pér program (mblerje e mallrave dhe shérbimeve)
- Minimumin e investimeve kapitale

Instituti pér Habitatin dhe zhvillimin, Tirané

Kosto pér pérgatitjen dhe zbatimin e projekteve duke pérfshiré menaxhimin e

projektit. Shiko gjithashtu kosto periodike.

Programi pér Zhvillim Lokal dhe Decentralizim

Progedura té pérmirésuara mundésojné uljen e e kostove pér njési. Kur NjQV
arrijné té fitojné efikasitet mé tepér té mira dhe shérbime ose aktivitete té reja
mund te financohen me mé tepér lehtési.

Shifra té réndésishme financiare t€ pérdorura pér té aksesuar
géndrueshmériné e financave lokale né ményré té pérmbledhur

Instrument i planifikimit financiar

Fushé e pérgjegjésisé né sektorin publik, si menaxhimi i mbetjeve dhe
pastrimi, ujésjelles kanalizimet, menaxhimi i rrugéve, transporti publik, etj.
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PSZH

Plan Strategjik Zhvillimi

Shpenzime bruto

Totali i shpenzimeve duke pérfshiré ¢faré mbulohet nga paét e treat (tarifat
e pérfituesve, grantet nga Qeveria, kontributet e donatoréve, etj.). Shiko
gjithashtu: shpenzime neto

HSLU Hochschule Luzern, Universiteti i Arteve dhe Shkencave té Aplikuara Lucerne,
Zvicérr

ISB Instituti Studimeve Bashkékohore, Tirané

Parashikime Planifikim i vierésimeve mbi zhvillimet ekonomike gé prekin financat e NjQV-

makroekonomike Sé gjaté periudhés sé planifikimit afat: rritja ekonomike, inflacioni,norma e
interesit afatgjaté dhe afatshkutér, rritja mesatare

Afatmesém Tre vitet e ardhshme

PBA Plani Buxhetor Afatmesém

MoF Ministria e Financave

Shpenzime neto

Total i shpenzimeve duke pérjashtuar kostot e mbuluara nga té treté (tarifat e
pérfituesve t& shérbimeve, grantet e Qeverisé, financimet e donatoréve, efj.).
Shiko gjithashtu: shpenzime bruto

Program Fusha e politikés e kombinuar me detyrat qé i pérkasin njé NjQV-je. Programet
jané zakonisht mé té gjera se funksionet.
FZHR Fond i Zhvillimit t& Rajoneve

Kosto periodike

Kosto té vazhdueshme si efekt i njé shérbimi. Shembull: kur ndértohet njé
gendér shéndetsore kjo gjaté viteve do té kérkojé staf, ilage, ngrohje, etj. Shiko
gjithashtu: kostot direkte té projekteve.

SDC Agjencia Zvicerrane pér Zhvillim dhe Bashképunim
Ndryshime Zhvillime demografike, ligje té reja ose amendamente, progedura té reja etj,
strukturore gé mund té kené njé efekt né shpenzimet e programit.
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